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Onderwerp

Aanbieding onderzoeksrapport Sturing op maatschappelijke effecten met de programmabegroting
Geachte Raad,
Bij deze stuurt de rekenkamercommissie Bernisse het onderzoeksrapport Sturing op maatschappelijke effecten met de programmabegroting aan de gemeenteraad van Bernisse. 
De rapportage wordt begeleid door een oplegnotitie van de rekenkamercommissie waarin de belangrijkste zaken worden samengevat. 
Vanzelfsprekend is de rekenkamercommissie bereid met u in commissieverband of anderszins over de conclusies en aanbevelingen te overleggen.
Mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met de ambtelijk secretaris van de rekenkamercommissie, de heer Wouter Joosten, via w.joosten@cromstrijen.nl of via (0643) 827255.
Met vriendelijke groet,
M.P. van der Hoek
Voorzitter
1. Inleiding

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) dat in januari 2003 is vastgesteld vraagt van gemeentebesturen in Nederland om jaarlijks een programmabegroting op te stellen. In de programmabegroting dient het College per beleidsprogramma aan te geven welk maatschappelijk doel zij nastreeft, welke activiteiten zij hiervoor gaat ondernemen en welk budget hieraan mag worden besteed.

Het instrument van de programmabegroting is van grote waarde voor de gemeenteraad om het beleid te sturen en te controleren. De mogelijkheid voor de gemeenteraden om op basis van de programmabegrotingen daadwerkelijk te kunnen sturen en achteraf te controleren, hangt echter in grote mate af van de invulling die aan de wettelijke verplichting wordt gegeven. Het is om deze reden dat de Rekenkamercommissie Bernisse haar eerste onderzoek heeft gericht op de kwaliteit van de programmabegroting. 

Het feitenonderzoek hiervoor hebben wij laten uitvoeren door het bureau Partners + Pröpper. Het onderzoek is ook uitgevoerd voor de gemeenten Brielle, Hellevoetsluis, Rozenburg en Westvoorne. De uitkomsten bieden derhalve de mogelijkheid om de kwaliteit van de programmabegrotingen van deze gemeenten met elkaar te vergelijken. Het onderzoeksrapport is bijgevoegd als bijlage 1. 

2. Conclusies

Op grond van de uitkomsten van het onderzoek van Partners + Pröpper, concludeert de Rekenkamercommissie dat de kwaliteit van de programmabegroting van de gemeente Bernisse niet voldoende is om te fungeren als sturings- en controlemiddel voor de gemeenteraad. Met uitzondering van de gemeente Hellevoetsluis is dit ook het geval voor de programmabegrotingen van de overige gemeenten.

Voor een werkelijk sturende programmabegroting die ook adequate controle en evaluatie mogelijk maakt, zijn verbeteringen nodig in de mate waarin:

· de beoogde maatschappelijke effecten zijn benoemd;

· zowel de maatschappelijke effecten als de geplande activiteiten specifiek, meetbaar en tijdgebonden zijn uitgewerkt;

· budgetten zijn gekoppeld aan de concreet uitgewerkte activiteiten.

3. Aanbevelingen

Om te komen tot een verbetering van de programmabegroting doet de Rekenkamercommissie de volgende aanbevelingen: 

1. Verbeter de samenhang in de programmabegroting tussen beoogde maatschappelijke doelen, geplande activiteiten en gebudgetteerde middelen zodat voor de raad inzichtelijk is ‘wat we willen bereiken?’, ‘wat we daarvoor gaan doen?’ en ‘wat het mag kosten?’.

2. Bereidt het ‘laden’ of het vullen van de programmabegroting voor aan de hand van kaderstellende beleidsnota’s. De programmabegroting is dan te zien als een verzamelstaat van bestaande kaderstelling. Stel ten behoeve van de onderlinge samenhang en vergelijkbaarheid een 'format'  op voor kaderstellende documenten dat naadloos aansluit bij het ‘format’ voor de programmabegroting en houdt hier strikt en organisatiebreed de hand aan.

3. Streef er naar om voor alle beleidsterreinen maatschappelijke doelen, die voldoen aan de criteria specifiek, meetbaar en tijdgebonden, te benoemen. Trek hierbij lering uit de programmabegrotingen van andere gemeenten. Zo kunnen op een aantal beleidsgebieden goede voorbeelden aan het onderzoek van Partners + Pröpper worden ontleend. Indien het College het niet mogelijk of zinvol acht om maatschappelijke te doelen te formuleren, dient zij dit in de programmabegroting expliciet aan de raad te motiveren volgens het principe ‘pas toe of leg uit’.

4. Versterk de ‘beleidscontrol’ naast de financiële controlfunctie. Bouw hiervoor expertise op binnen de organisatie en train beleidsmedewerkers. Stel een team of functionaris aan dat/die verantwoordelijk is voor kwaliteitszorg in het formuleren van het beleid (in programmabegroting én beleidsdossiers). Deze kwaliteitszorg richt zich op de samenhang van de maatschappelijke effecten van het beleid, de geplande activiteiten/instrumenten en het bijbehorende budget alsmede op de toetsbaarheid/evalueerbaarheid van het geformuleerde beleidskader. 

5. Stel een concreet verbeterplan op in lijn met bovengenoemde aanbevelingen, dat moet leiden tot een krachtiger sturende en controleerbare en evalueerbare programmabegroting voor het begrotingsjaar 2008.

4. Bestuurlijke reactie

De volledige reactie van het College van Bernisse is bijgesloten als bijlage 2. Het College geeft hierin aan dat zij al is begonnen met de verbetering van de kwaliteit van de programmabegroting. Het rapport van Partners&Pröpper wordt hierbij zo goed als mogelijk gebruikt door het College.

5. Nawoord rekenkamercommissie

De Rekenkamercommissie is verheugd dat het College reeds stappen heeft ondernomen om de kwaliteit van de programmabegroting te verbeteren en dat zij het rapport van de Rekenkamercommissie hierbij zal betrekken. De rekenkamercommissie is voornemens om de voortgang van het College hiermee in een later stadium te toetsen. 

Daarnaast heeft het College nog een correctie aangegeven op het feitenrelaas. In het uiteindelijke rapport is deze onjuistheid gecorrigeerd.

Bijlage 1 Onderzoeksrapport

Bijlage 2 Bestuurlijke reactie College Bernisse

[image: image1.jpg]GEMEENTE
BERNISSE

Gemeenlandsedijk Noord 26 Rekenkamercommissie Bernisse
3216 AG Abbenbroek
Postbus 70 Postbus 101

3218 ZH Heenvliet

Telefoon: (0181) — 66 72 00

Doorkiesnummer: (0181) — 66 72 67 3230 AC BRIELLE
Telefax: (0181) — 66 43 24

Bank: Bank Nederlandse Gemeenten
Rek nr.: 28.50.16.369

Uw kenmerk : Datum .12 april 2007
Ons kenmerk : bmo/bn/U0701106 Verzonden : 1 2 APR 2007
Bijlage(n)

Onderwerp : Onderzoek kwaliteit programmabegroting.

Geachte heer van der Hoek,

Op 26 februari j.I. ontvingen wij per e-mail het eindrapport "Sturing op maatschappelijke effec-
ten met de programmabegroting” van Partners + Propper en uw aanbiedingsbrief daarbij. Wij
hebben met belangstelling kennisgenomen van dit rapport. Dat geldt ook voor uw aanbeve-
lingen om tot een verbetering van de programmabegroting te komen.

Per brief van 29 januari 2007 is er ambtelijk gereageerd op uw onderzoek. Daarin is
aangegeven dat er momenteel veel inzet wordt gepleegd om de inhoud van de
programmabegroting sterk te verbeteren. Zo krijgen de plannen om de programmabegroting
“SMART” te maken de komende periode nadrukkelijk meer aandacht en prioriteit. In de
inleiding van de programmabegroting 2007 hebben wij dat ook expliciet aangegeven. Dat er
hard gewerkt wordt aan een verbeterslag mag in ieder geval uit de volgende zaken blijken:

¢ De coalitieovereenkomst is uitgewerkt in een collegeprogramma. Daarin zijn zo concreet
mogelijke producten benoemd, in planning gezet en in financiéle zin vertaald. De raad heeft
op 13 februari ingestemd met het collegeprogramma.

e Voor het verbeteren van de programmabegroting wordt externe deskundigheid ingehuurd.
Begin april gaan zowel raad als ambtelijke organisatie aan de slag om de huidige
programmabegroting te verbeteren en zo SMART te maken als redelijkerwijs mogelijk.

e De uitbreiding van het aantal programma'’s in de begroting zal op basis van wens en
noodzaak de komende periode worden voorbereid zodat de programmabegroting 2008
daarop ingericht kan worden.

Langs deze weg willen wij een inhoudelijke opmerking maken over het onderzoeksrapport. Op
pagina 9/10 van het rapport wordt als voorbeeld van een activiteitenbegroting zonder budget
als beste voorbeeld genoemd: “realiseren van een financiéle besparing op de exploitatiekosten
van accommodaties en zwembaden”. Wij willen hierbij opmerken dat de hoogte en het
moment van deze besparing is terug te vinden in het dekkingsplan dat op pagina 93 van de
programmabegroting is opgenomen. Daar is aangegeven dat het hier een bezuiniging van

€ 300.000,-- betreft die ingaande 2008 gerealiseerd moet zijn.
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Tenslotte willen wij nog vermelden dat wij het rapport bijzonder duidelijk vinden. De notitie van
Partners+Propper geeft een goed inzicht in hoe en wanneer zaken voldoen aan: “specifiek”,
“meetbaar” en “tijdgebonden”. Deze notitie zal door ons zo goed mogelijk worden benut in het
verbetertraject van onze programmabegroting.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en fvethouders,
De secretaris,

eburgemeester,
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